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Sr. Presidente (Alsogara), — Dict
sidencias ni observaciones y de té
Se va a votar el articulo Gpico del proyecto
de ley.

Sr. Presidepte (Alsogaray). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley 1.

Se comunicard al Honorable Senado.

13
DECLARACION DE LUGAR HISTORICO NACIONAL
(Orden del Dis N? 521)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislaci’n General, de Educacién
y de Asuntos Municipales y de los Territorios Naciona-
les, han considerado el proyecto de ley en revision por
el que se declara lugar histérico nacional a Puerto I.uis,
o Puerto Soledad, o Puerto Nuestra Sefiora de la Sole-
dad, emplazado sobre la bahfa de la Anunciacién, en
la isla Soledad, archipiélago de las Malvinas; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompaifia
y las que dara el miembro informante, aconsejan su
sancién.

“ Sala de las comisiones, 19 de agosto de 1988.

Oscar L. Fappiano. — José G. Dumdn. —
José D. Canata. — Roberto O. Irigoyen.
—~ Carlos G. Freytes. — Roberto ]. Gar-
cta. — Norma Allegrone de Fonte. Luis
A. Martinez. — Rafael M. Pascual. —
Federico Clérici. — Horacio H. Huarte.
~— Blanca A. Macedo de Gomez. — Luis
O. Abdala, — lucta T. N. Alberti. —
Carlos R. Alvarez. — Alberto Aramouni.
— Carlos Auyero. — Orosia 1. Botella, —
Julio S. Bulacio. — Angel M. D’Ambro-
sio. — Eduardo A. Del Rio. — Maria F.
Gdomez Miranda. — Joaquin V. Gonzdlez.
— Zésar A. Loze. — Enrique R. Muttis.
— Tomds C. Pera Ocampo. — Juan Ro-
drigo — Humberto ]. Roggero. — Carlos
F. Ruckauf. — Carlos O. Stlva. — Juan
C. Taparelli, — Carlos L. Tomasella Cima.
— Adolfo Torresagasti.

Buenos Aires, 29 de junio de 1988.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Di-
putados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la

1 Véase el texto de la sancin en el Apéndice. (Pa-

w

fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisibn a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declérase lugar histérico nacional a
Puerto Luis, o Puerto Soledad o Puerto Nuestra Se-
fiora de la Soledad, emplazado sobre la bahia de la
Anunciacién, en la isla Soledad, archipiélago de las
Malvinas.

Art. 22 —Las autoridades competentes en el mo-
mento que juzguen oportuno tomaran las medidas ne-
cesarias para preservar el acervo histérico y arqueols-
gico alli existente y para posibilitar el estudio cienti-
fico del mismo.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente,

Vicror H. MARTINEZ,
Antonio ]. Macris.

INFORME
Honorable Cdmara:

La circunstancia de encontrar:e el territorio de las
islas Malvinas, perteneciente a la soberania argentina,
bajo la compulsién de una administracién extranjera,
originada en un acto de fuerza de consecuencias jamas
consentidas, y que desde 1833 acumula a la usurpacién
el crimen internacional del colonialismo, no impide que
la Nacién expida actos (incluso las leyes nacionales son
“hechos” para el derecho internacional en la inteligencia
de la Corte Internacional de Justicia) por los cuales
mantenga publicamente y haga ostensible su reivindica-
cién, no obstante el tiempo transcurrido. Es que, como
sefala el sabio maestro Verdross, “el derecho de la so-
berania territorial no se pierde por el hecho de una
anexidn antijuridica”.

Pero lo que debe desde un principio dejarse estable-
cido, es que el Estado argentino no esti obligado por
el derecho internacional para mantener enhiestos sus
titulos, de hacer continuadas explicitaciones respecto de
un terrrorio que ha sido detraido ilegftimamente de su
supremacia territorial, bastando la gestién eficiente ante
la comunidad internacional organizada, que ha recono-
cido la fuerza de dicha reivindicacién tanto como la
eficacia de las protestas, al punto de dictar la reso-
lucién 2.065 (XX) de la Asamblea General, y otras, asi
como consensos multiples, que acreditan la existencia
de una disputa por razén de la soberania sobre las
islas, junto de los paises no alineados y otros, como los
socialistas, etcétera, han emitido pronunciamientos favo-
rables al reconocimiento de la titularidad de soberanfa
argentina sobre el archipiélago. Sin perjuicio del in-
menso valor juridico de las protestas argentinas, contes-
tando permanentemente la presencia britanica, incluso
con ofrecimiento de solucién mediante recurso al arbi-
traje, como lo prueba la misma documentacién elabo-
rada por los funcionarios del Foreign Office, a tenor
del memorandum De Bernhardt, de 1911, y conforme a
probanzas insospechables aportadas por los estulios del
profesor Peter Beck, publicados en “El Derecho”. Idem:
del doctor C. H. Rodriguez Berrutti, Malvinas, ultima
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frontera del colonialismo (EUDEBA, 1975); Estoppel;
adverar el obrar internacional del Fstado (La ley, 22-
X-1986), y Supuesto ontolégico comparatista...” (Ins.
tituto de Estudios Iberoamericanos, T. III/IV). Justa-
mente, el instituto del “estoppel” ha permitido arrimar
nuevos elementos técnicos, de fondo y procedimentales
para la fort.ficacién del caso argentino, medante sis-
tematizacién de profusos actos identificatorios de reco-
nocimientos o admisiones por el Reino Unido de los
derechos argentinos, producidos en ocasién de acuerdos
.y tamb'én mediante actos unilaterales, incluso por efecto
de silencio calificado, como més adelante se vera.

No obstante la inexigibilidad de actividad continuada
del pais afectado en el sentido de cubrir todas las 4reas
del derecho y de la prictica —en tanto el opresor se
abroquela en su intransigencia, en la fuerza y en el
desdén hacia el derecho— asumir una posicién dina-
mica y licida en aquellos aspectos suceptibles de ser
atendidos aun en el rol del Estado desposeido, provee,
evidentemente, consecuencias favoralles a la justicia, a
la fortiticacion, al menos, de la conciencia ptiblica um-
versal, respeto y adhesién hacia la perséverancia y con-
secuencias también valiosas para el listado afectado, en
su Ambito doméstico, constituyéndose en elementos his-
térico-sociolégicos de alimentacién legitima a las con-
vicciones del cuerpo social, cuyo rango juridico ha ve-
nido a develarlo la Corte Internacional de Justicia en
el caso de las pesquerias, de donde surge indiclo cierto
de una nueva fuente argumental patria, por razén de
la conciencia genuina y profunda de los argentinos de
frente al caso Malvinas. :

De ahi entonces, que legislar para proclamar, po
justificados motivos, el caricter de lugar histérico na-
cional para el emplazamiento que fuera primera pose-
sién recogida por Espafia y después patrimonio argen-
tino en virtud del principio del derecho internacional
de la sucesién de Estados, legitimamente consumada,
resulta de total pertinencia y oporturidad, ya que necio
serfa sostener, por el deber de negociar con el aaver-
sario, que habrian de omitirse actos v gestiones para los
cuales el Estado tiene aptitud y libertad plenas, si bien
por omitirlos no cabe la imputacién de “estoppel”.

Puerto Luis —que debe su nombre originario no se
sabe si por el honor que Bougamville quizo rendir a su
monarca o por homenaje propic— tuvo el mérito de
constituir el primer establecimiento, de autoria francesa,
y determinar4 la posesién originaria, #n espacios de legi-
tima pertenencia de Espaiia. Por ello. ante la protesta y
requisitoria del gobierno de Madrid, las islas le fueron
devueltas materialmente, con reafirmacién internacional
por reconocimiento de las grandes potencias (vid. pre-
4mbulo del decreto del 10 de junio dn 1829 del gobierno
de Buenos Aires) de la calidad de duefio por lo que
Espafia —que no compré las islas como alguna vez con
error se ha dicho, sino que abond voluntaria y genero-
samente a Bougainville una indemnizacién para compen-
varle de los gastos y expensas realizados— recogié el
lerecho de primera posesién desde 1774.

Importa recordar que el mismo acontecimiento de la
devolucién de Puerto Luis a Espafia, en 1767, permite
apreciar a la luz de las investigaciones de Julius Goebel

< pugna o s islas Malvinas, Yale University
w L6 mue cinglaterra, informada por el ministro

Choiseul, admitia la normal soberania que Espafia osten-
taba en el archipiélago, con un silencio calificado que
permite integrar este acontecimiento al conjunto de re-
conocimientos britinicos del derecho argentino de esa
soberania, al que podemos conjugar con la admisién en
el acuerdo del 22 de enero de 1771 por el Reino Unido
de la reserva espafiola de pleno derecho sobre las islas;
con los términos del Boletin R (DFS) 4.146/66 de los
BIS reconociendo que no fueron britdnicos los descubri-
dores ni los primeros ocupantes de las islas Malvinas v,
entre otros antecedentes, con el acuerdo o “férmula con-
junta” de 1968 donde el Reino Unido admitié que debia
devolver las islas en un plazo méximo de diez afios y,
ademas, que habia disposicién para hacerlo.

La gestién exitosa de Espafia, para conseguir la res-
titucién y su ulterior gestién politico-administrativa so-
bre las islas, desde el rebautizado Puerto de Nuestra
Sefiora de la Soledad, pone en la pista del protagonismo,
en términos de soberania efectiva mantenida durante el
transcurso del siglo XVIII y hasta la asuncién después,
por la Republica Argentina, en virtud del principio de
derecho internacional de la legitima sucesién de Estados.
Dicha posesién efectiva a partir de ese punto clave fue
continuada y manifiesta, desde antes, durante y después
de la efimera, precaria, ilegal, parcial y furtiva presen-
cia britinica en puerto Egmont —en una isleta apartada
de las islas mayores— que abandaron definitivamente
en 1774 para no volver alli nunca mis. Sin que de nada
valiera la placa de plomo dejada por el teniente Clayton
cuyo contenido simbélico es desechado en la estimativa
juridica incluso por doctrinas britanicas (asesores del F.
O. Fitzmaurice, Westlake y otros).

Pirrafo aparte ameritan los padecimientos y vicisitu-
des que fueron marco comin para los denodados fun-
cisnarios, militares y personal destinado a las islas, quie-
nes desde Puerto Soledad, vivieron asolados por la le-
jania, la incomunicacién y las inclemencias del tiempo,
agravadas por la ausencia de medios y de edificios apro-
piados para el debido resguardo. Las cartas y docu-
mentos de la época ilustran de inmensas dificultades
que, en especial en los primeras tiempos, afectaban a
los pobladores, privados de espacios y comodidades mi-
nimas, como de alimentacién y de abrigo. En términos
reales, puede hablarse de una genuina epopeya, de una
oferta colectiva en sacrificio y heroismo para un bien
legado a la posterioridad, a otras generaciones, como
las nuestras, que, identificadas en el deber y con el
acto debido de la salvaguardia de un patrimonio nacio-
nal, asume su rol en este momento también particular-
mente delicado, para la cuestién, de frente al resto del
mundo. Puerto Soledad se mantuvo en su misién de
atalaya y guardian de policia maritima hasta el final,
incluso en época argentina con la colonizacién de Ver-
net, hasta el ataque armado de la fragata Clio de 1833.

Para los intereses argentinos, que en el caso son los
de la seguridad internacional, la paz y la justicia, apa-
rece conveniente que los bienes culturales existentes
en una parte de su territorio sometida por una situacién
de hecho, ilegitima, sean tutelados especialmente y co-
nocido mas amplia y profundamente lo auténtico de su
pertenencia al acervo nacional.

En consecuencia el proyecto que informamos s1 cun-
veniente para afirmacién de derechos, deviene necesa-
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rio en vista de arrimar al paquete argumental un aporte
para consolidar cultural, politica y también juridicamente
el conocimiento de la existencia y del valor genumu y
profundo de los derechos argentinos,

Se aconseja por ende, la aprobacién del proyecto.

S‘n perjuicio de reconocer al Poder Ejecutivo su ap-
titud para exigir, cuando lo estime oportuno, del Hemo
Unido, como potencia usurpadora, su responsabilidad
respecto de la salvaguardia y resguardo de los bienes
culturales referidos.

La Corte Permanente de Justicia Internacional, dijo
en un pasaje clasico, en el caso de ciertos intereses ale-
manes en la Alta Silesia (desde el punto de vista del
derecho internacional y la corte que es su érgano, las
leyes internas son meramente hechos que expresan los
deseos y constituyen las actividades de los Estados, de
la misma manera que las decisiones legales o las medi-
das administrativas).

Conforme al criterio de la jurisprudencia sentada por
e! maestro Max Huber en el caso de Palmas la perma-
nencia de unos derechos en cuestiones de soberania se
halla continuamente sometida a los cambios del derecho
internacional.

Oscar L. Fapptano.

Sr. Presidente (Alsogaray). —- Dictamen sm ai-

sidencias ni observaciones y de¢ término vencido.
Se va a votar en general,
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Alsogaray). —- En consideracion
en particular el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Alsogaray). — En consideracién
el articulo 2°.
Se va a votar,
—Resulta afirmativa.
—El articulo 39 es de¢ forma.

Sr. Presidente (Alsogaray). — Queda detiniti-
vamente sancionado el proyecto de ley®.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.
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COMISION DE ESTUDIO DEI MAXPA JUDICIAL
DE LA JUSTICIA FE

(Orden del Dia NY 524)
Dictamen de €omisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Juspicia ha considerado el proyecto
de ley de los sefiorgd diputados Mosca y otros sobre

! Véaso el texto de la sancién on el Apéndice. (P4-
@

Y

creacién de la Comisién del Mapa Judicial de la Ju
ticia Federal, que tendra a su cargo el estudio del 1f
gimen de distribucién y funcionamiento de la justi

sancién del siguiente
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

cargo el estudio de todo lo inherente al 1€
distribucién y funcionamiento de la justicii federal y
nacional en el territorio de la Republica Afrgentina.

Art, 20— La comisién creada por el artpiculo anterior
estara integrada por 5 (cinco) representajtes de la Ca-
mara de Diputados de la Nacién, 3 (tref) representan-
tes de Ja Camara de Senadores de la Nagién, 1 (un) re-
presentante propuesto por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, 1 (un) representante propuesto por el
Ministerio de Educacién y Justicia y/1 (un) represen-
tante propuesto por la Federacién Argentina del Colegio
de Abogados.

Art. 32— El secretario de Justifia tendra a cargo
la coordinacién de las tareas que gdesarrolle la comisién
que se crea por la presente ley.

Art, 4° —La comisién debery expedirse dentro del
término de 180 dias contados/desde su constitucién,
con una ampliacién de 90 dias /improrrogables.

Art. 59 — Las conclusiones A que arribe la comisién
deberin ser publicados por Ja Imprenta del Congreso
de la Nacidn.

Art. 6° — Comuniquesz gl Poder Ejecutivo,

Sala de la comisién, 18 dle agosto de 1988.

Nicolds A. Gapay. — Melchor R. Cruchaga.
-~ Marcos/ A. Di Caprio. — Mario E.
Avila, — Quillermo A. Ball Lima, — Juan
C. Castiella. — José G. Dumén. — Os-
car L. Happiano. — Maria F. Gdmez
Mirandgl ~— Carlos M. A. Mosca. — René
Pérez. Julio C. A, Romano Norti, —
Carlos/ E. Soria. — Juan O. Villegas.

INFORME

Honorable Cdmaya:

La Comisién /de Justicia, al considerar el proyecto
de ley mediante el cual se crea una comisién de estu-
dio del Mapa/Judicial, ha creido conveniente dictami-
nar en forma/ favorable por cuanto es absolutamente
necesario hager un verdadero relevamiento de la Jus-
ticia Federal y Nacional y de esta manera priorizar la
creacién def juzgados o cAmaras del citado fuero, o bien
modificar Jas actuales jurisdicciones de los ya existentes
a efectos /de mejorar su distribucién y funcionamiento.
No obstdnte ello, la comisién creyé conveniente modi-
ficar la ¢domposicién de la comisién de Estudios del Mapa
Judicial a fin de que se encuentren representados todos
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